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A CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA - DEPARTAMENTO DE LICITACOES
— SR PREGOEIRO REGINALDO AP. NAVES E EQUIPE DE APOIO,
RESPONSAVEIS PELO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 06/2017 QUE
VISA A QONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA, ESTUDOS
TECNICOS E AVALIAGAO DE 535 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PARA
AUXILIAR A CEl - COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO N° 002/2017 DA
CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA, INSTALADA PARA INVESTIGAR E
APURAR EVENTUAIS RESPONSABILIDADES SOBRE
DESAPROPRIAGOES E DOAGOES DE IMOVEIS REALIZADAS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA, QUE POSSAM, TER CAUSADO
PREJUIZOS AO TESOURO MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE PAULENIA

Data/Hora: 18/07/2017 15:58

. Consulte seu prolocolo através do endereco

consulta.siscam.com.br/camarapaulinia/protocolo

Chave: Q@B29

A CAT - Central Americana Treinamentos, Licitagoes e Servicos L
tda - ME, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob
n° 05.351.357.0001.38, com enderego na rua Caetés, 255 — Americana -SP,
com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacgtes contidas na
Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 109 nas alineas e A e B, e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisao proferida
por essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo que julgou como
habilitada no presente certame a empresa SH DIAS CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA. E EPP, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja,
seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso
V. Exa. ndo se convencga das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo
proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia,
pela inabilitagdo da recorrida.

DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
que a declaragédo do vencedor se deu aos 05 (cinco) dias do més de julho de
2017. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal
de 3 (irés) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se
dara em data de 10 (dez) de jutho de 2017, razdo pela qual deve essa /
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respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo conhecer e julgar a presente
medida.

DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa
Comisséo Especial de Licitagdo, ao julgar habilitada a recorrida no certame
supra especificado, adotando como fundamento para tal decisio, o fato da
mesma, com o fim de atender a exigéncia edilicia contida, especificamente, no
item “8.2.d-1":

8.2 Para habilitar-se, a proponente estara obrigada a satisfazer
as exigéncias relativas a Habilitagdo Jurldica, Qualificagdo Técnica,
Qualificagdo Economico-financeira...(grifamos}

[.]
d) Relativa & Qualificagdo Econémico-financeira:

d.1 Comprovagdo de patrimbnio liquido ou de capital social,
integralizado e registrado, na forma da lei, igual ou superior a R$
26.600,00 (vinte e seis mil e seiscentos reais) admitida a atualizac&o do
capital da licitante para essa data através de indices oficiais
(INPC/IBGE, IPC/FIPE e/ou IGP- DIf FGV).(grifamos)

Depreende-se do excerto que o Instrumento Convocatério estabelece
que as empresas licitantes deverdo comprovar a QUALIFICACAO
ECONOMICA FINANCEIRA, através de documentos exigidos em LEI.

A recorrida por sua vez apresenta como documento para o cumprimento
deste item, apenas uma declaragdo assinada pelo representante legal
credenciado, citando que apresentou seu contrato social para a
comprovacao de seu capital social.

Entretanto, o artigo 27, inciso Ill e artigo 31, ambos da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, de aplicacdo subsidiaria ao Pregao Presencial ao qual
este processo esta subordinado, prevé um rol de documentos a serem exigidos
dos licitantes de modo a garantir que o vencedor do certame tera condigdes de
assumir os compromissos apés a adjudicagdo do contrato.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagéo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

il - qualifica¢cdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXilI do art. 70 da Constituigdo
Federal. (grifamos)
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacéo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balan¢o patrimonial e demonstracbes contébeis do iltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
subslituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagao da proposta;

Entende a ora recorrente, que a previsio editalicia que se refere a
qualificac@o econdmica financeira, estd prevista em edital e nao foi cumprida,
isso por que ofende frontalmente principios e diretrizes legais trazidas pelas
Leis de Licitagbes e Contratos Administrativos, além do entendimento
Jurisprudencial e Doutrinario.

Isto posto, a ora RECORRENTE passa a expor suas ponderagdes
atacando os critérios que julga inoportuno, para ao final requerer as devidas

agdes.

DOS FUNDAMENTOS

Em primeiro momento, faz-se mister que a qualificagdo econdmico
financeira, & usualmente utilizado para que empresas que pretendem licitar
com a Comisséo, comprovem a sua saude financeira, no entanto, quando
apresentado declaragdo dizendo que seu contrato social, comprova o
patriménio citado neste documento editalicio, ndo tem validade, a priori por
ser assinada por representante legal, quando a mesma deveria ser assinada
por um contador, como assim exige a Lei, ndo apresenta os indices
requeridos em edital, assim através deste documento ndo se comprova que a
empresa tera condigbes de cumprir o contrato.

O conceito: “boa situagao financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificagéo econdmico-financeira” para
assegurar a execugio de um contrato administrativo.

Sendo assim, o cerne de toda a questéo repousa na seguinte questio:
“o0 que ¢ boa situagdo financeira?”; e mais, esta “boa situagfo” traduz a vontade
da Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da
obrigagao contratada?

Contudo, a eleicdo dos indices contidos no balango patrimonial

comprova facilmente que a empresa estd saudavel para o cumprimento do
contrato e é esta a razéo pelo qual o legislador cita esta condicdo em Lei. E /
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cedigo que a declaragdo apresentada ndo cumpre o que a Lei dispde assim
como o proprio edital.

A doutrina de ANTONINHO MARMO TREVISAN aclara a matéria e
define os termos “balango patrimonial” e “demonstragdes contabeis” em sua
obra Como entender balangos:

“O que é balango patrimonial?

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstragbes financeiras
preparadas pelas empresas e demais organizacbes. Mostra a posigdo
financeira e patrimonial dessa empresa numa determinada data — normalmente
em 31 de dezembro — como se fosse uma folografia.

[.1

Quais sdo as demais Demonstragbes Financeiras de uma empresa?

Sdo elas: Demonstragbes do Resultado do Exercicio; Demonstragbes de
Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas empresas de
capital aberto pela Demonstragdo das Mutagbes do Patrimbnio Liquido;
Demonstracbes dos Fluxos de Caixa; Demonstragbes de Valor Adicionado,
obrigatéria apenas para as companhias abertas, e Notas Explicativas”,

Na contabilidade e no direito, a palavra "balango” decorre do equilibrio
ou da igualdade expresso nas seguintes formulas contabeis:

Patriménio Liquido = Ativo — Passivo

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da
Lei das Sociedades por Agdes (Lei n.° 6404/76), ao estabelecer que:

‘As demonstracbes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstragbes contabeis necessdrios para
esclarecimento da situacédo patrimonial e dos resultados do exercicio”.

O balango patrimonial & obrigatério para todos os empresarios e
sociedades, sua estrutura € uma consequéncia das partidas dobradas onde
para um ou mais crédito existird um ou mais débito de mesmo valor.

O termo ‘"patrimdnio” refere-se ao conjunto de bens, direitos e
obrigagdes.

Juntando as duas partes, obtém-se o balango patrimonial, equilibrio do
patriménio, igualdade patrimonial. Em sentido amplo, o balango evidencia a
situagao patrimonial da empresa em determinada data.

Por se tratar de comprovagéo aceita por esta comisséo como documento
de habilitagdo, relativa a QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, a
declaragdo apresentada pela empresa declarada vencedora, comprova o

que fora acima alegado? /
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Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
recorrente, que o provimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o artigo 3° da Lei de Licitagdes
preleciona que tanto a Administragdo Pulblica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigGes previstos no Edital.

Nao obstante, sob a alegacdo de ou suposta argumentacao poder vir a
pairar, que por tratar-se de empresa optante do SIMPLES NACIONAL, esta
eximida de obrigagdo de apresentagdo do documento supra, passaremos a
dissertar.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério & claro ao elencar os
documentos necessarios para que o licitante comprove a qualificagio
econdmico-financeira:

8.2 Para habilitar-se, a proponente estara obrigada a salisfazer as
exigéncias relativas a Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Técnica,
Qualificagao Econémico-financeira e Regularidade Fiscal, devendo
apresentar todos os documentos, certidoes, declaragGes e atestados
abaixo designados:

d) Relativa a Qualificagéo Econdmico-financeira:

d.1 Comprovacdo de patriménio liguido ou de capital social,
integralizado e registrado, na forma da lei, igual ou superior a R$

26.600,00 (vinte e seis mil e seiscentos reais) admitida a atualizagéo do
capital da licitante para essa data através de indices oficiais
INPC/IBGE, IPC/FIPE e/ou IGP- DIl FGV).(Grifo Gosso)

Ressalta-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do
direito administrativo estando, pois, amparada na legalidade. Analisando o
feito, verifica-se que a empresa recorrida foi habilitada no procedimento
licitatério, mas deixou de apresentar documento indispensavel, segundo o
subitem acima citado, ou seja, as quais compdem ao que o edital exige.

A apresentacao do subitem em comento, uma vez previsto no Edital, faz-
se obrigatoria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer
impugnacgdo no prazo legal. Ademais, consoante previsao no artigo 41 da Lei
de Licitagbes:

“A Administragdo nado pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Tal disposigédo rechaga qualquer argumentagio que possa ser aventada
pela defesa. Nao olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as
partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI:

‘T..] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas

inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e
durante todo o procedimento”
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Nesse toar ¢ a ligado de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOZ:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagéo.
Habitualmente se afirna, em observagéo feliz, que é a sua ,lei interna "
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a maténia, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragéo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores ©
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, o edital é ,a matriz da licitagdo e do contrato”;
dai ndo se pode ,exigir ou decidir além ou aquém do edital™.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FiILHO:3

“A vinculagéo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se_a regra

fixada ndo é respeitada, o procedimento se forna invélido e
suscetivel de correcio na via administracdo ou judicial. O principio
da vinculacdo tem extrema importéncia. FPor ele, evita-se a alteragéo
de cnitérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

[...] Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacgdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
fora dos limites estabelecidos. Em_tais hipéteses, deve dar-se a

desclassificacdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48 _I, do
Estatuto”. (grifo grosso)

Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da
Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade e da isonomia. Pemmitindo, pois, a prevaléncia do
Interesse Pliblico.

A somar, o0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido & claro ao
refutar os casos em que a Administragao Plblica nao obedece as diretrizes
tracadas no Edital.

Vejamos:
“Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocalério. Negativa de provimento]
[VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A //
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Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada.”

5. O edital toma-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo,
que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situacdes atipicas o edital pode ser modificado
ois de publicado, observado o procedimento a uado para

tanto. E o _principio da inalterabilidade do instrumento
convocatério.

7. Ao _descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
propria razdo de ser da licitacdo e viola vérios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da leqalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-
2367-34/10-P Sesséo. 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro
VALMIR CAMPELO — Fiscaliza¢8o”. (grifo grosso)

‘[Representagdo. Aquisigdo de licenga de "software” para confronto dos
saldos contabeis do Siscofis com os do Siafi, incluindo treinamento e
servigos de suporte técnico "on-site”.

Descumprimento do principio da vinculagdo da administragdo e dos
licitantes ao instrumento convocatério]

fACORDAQ] 9.1. com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n.
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento
Intemna/TCU, conhecer da presente Representagdo, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar a Secretaria de Economia e Finangas/Comando do
Exeército que doravante, quando for deflagrar tomneios licitatérios,
observe as regras e os principios norteadores desses procedimentos
administrativos, pnincipalmente o principio da vinculagdo da
administragdo e dos licitantes ao instrumento convocatério, de acordc
com art. 3° ¢/c 41 da Lei n. 8.666/1993; art. 9° da Lei n. 10.520/2002; e
art. 5° do Decreto n. 5.450/2005; [PROPOSTA DE DELIBERACAQ]

18. As proprias razdes de justificativa trazidas aos autos confirmam que
as funcionalidades almejadas com aquisigdo do Consiafi ndo foram
plenamente alcangadas, haja vista a necessidade de langar méo de
outras ferramentas para que a Administragcdo possa usufruir da maneira
plena do software contratado.

19. Dessarte, 0 quadro ora delineado nos autos demonstra que houve
inobservéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
que obriga tanto a Administragdo quanto o licitante, visto que restaram
configuradas hipéteses de ndo-atendimento aos requisitos previamente
definidos no edital do certame, em que pesem as falhas acima
especificadas aparentarem ndo comprometer o funcionamento e a
operacionalidade da solugdo de informatica contratada pela SEF,
principalmente ao se considerar as solugbes encontradas pelo 6rgéo
para corregdo dessas impropriedades.

20. Acerca da questdo versada nos esclarecimentos prestados fora do
prazo previsto no edital, vale rememorar que deveriam ter sido feitos
publicamente em até 3 (trés) dias dteis anleriores & data fixada para /
abertura da sessédo publica, exclusivamente pelo enderego eletrbnico
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especificado no edital (item 73 do edital, fl. 45). No entanto, a SEF
apreciou e respondeu questionamento sobre o certame & empresa
flicitante] quando ja expirado o prazo editalicio.

21. A prética revela novamente desrespeito as regras previstas em
edital. Ocorre que ndo se depreende dos elementos colacionados aos
autos que essa ocomrénecia tenha favorecido a empresa autora da
solicitagd0 de esclarecimentos [licitante] tampouco a empresa que se
sagrou vencedora do tomneio licitatério, a empresa [omissis].

22. Firmadas essas premissas, conclui-se gue a falha que permeou
0 procedimento licitatério deflagrado pela SEF foi a inobservéncia
do principio da vinculacdo ao _instrumento convocatério. Tal
comando obriga a_Administracdo e o licitante a cumprirem as
regras e condicdes previamente estabelecidas no edital, haja vista
gue os interessados elaboram e apresentam as suas propostas
com base nas disposicées gizadas nesse documento. Logo, a
aceitacéo de proposta ou celebracio de ajustes em desacordo com
as _regras anteriormente fixadas nos_instrumentos convocatérios
pode comprometer a isonomia e a obtencdo da proposta mais

vantajosa para o Poder Publico, que sdo principios basilares e
norteadores dos procedimentos desse jaez. AC-0966-04/11-1

Sessdo: 1502/11 Grupo: Il Classe: VI Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER - Fiscalizagédo”. (grifo grosso)

No mesmo sentido sao os julgados do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE
NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E OU
INFORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA
COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM
MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
WOLAQ‘O AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO DOS
CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART. 43 DA LEI DE
LICITA(}‘ZSES. APELACAC DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Necessédrio N°
70044885754, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Amo Werlang, Julgado em 11/04/2012) — (grifo grosso)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. PRECLUSAO. FASE DE HABILITAGAO.
Inexistente adjudicagdo do objeto do procedimento licitatério, ndo héa
falar em preclusdo da fase de habilitagdo, sendo possivel a anélise da
regularidade da documentagdo apresentada, diante do manifesto
desrespeito as exigéncias editalicias. EDITAL. ELABORACAO.
DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO EDITAL.
Tendo a Administragdo, no uso de sua discricionariedade,
requisitado do profissional licitante a publicacdo de livros, mostra-
se possivel sua exigéncia, em eito ao principio da vinculagdo

ao_edital, j& que inexistente flagrante ilegalidade. Inclusive,

eventual dispensa na apresentacdo de livros poderia causar ‘
desequilibro na competitividade do certame erando clara /

situacdo de injustica com aqueles que abdicaram do processo
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licitatério em razdo de tal exigéncia. LICITAQAO FRACASSADA.
Néio tendo nenhum licitante cumprido a exigéncia de apresentacio

acerca da publicacdo de livros, acabando por todos serem
desclassificados, mostra-se oportuna a realizagdo de novo certame

licitatorio, como forma de manter a competitividade do certame licitatério
diante daqueles que eventualmente tenham abdicado da licitagéo.
Assim, mostra-se correto o ato que declarou fracassada a licitagéo,
Apelo desprovido. (Apelagdo Civel N° 70026533711, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Julgado em 16/12/2009) — (grifo grosso)

Evidente que adotar tal entendimento ndo denota que a Administragéo
Plblica esta subsumindo-se ao rigorismo formal. A exigéncia constante no
edital, ou seja, de que os licitantes apresentem: Comprovacéo de patnménio
liquido ou de capital social, integralizado e registrado, na forma da lei, igual ou
superior a R$ 26.600.00 (vinte e seis mil e seiscentos reais) admitida a
atualizacdo do capital da licitante para essa data através de indices oficiais
(INPC/ABGE . IPC/FIPE efou IGP- DIl FGV). - mostra-se adequada, cabendo,
neste aspecto, destacar excerto das obrigagées do Pregoeiro.

Convém ressaltar, que a qualificagdo econdmico-financeira, na ligido de
MARGCAL JUSTEN FILHO,

“[...] corresponde a disponibilidade de recursos financeiros para a
satisfatéria execugéo do objeto da contratagéo.

[.-.] O interessado deveréa dispor de recursos financeiros para custeio
das despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquinério, tecnologia)
necessérias ao cumprimento das obrigacGes advindas do contrato.
Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo seré litular de
direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade
da execucdo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com
as consequéncias de eventual inadimplemento”. Acrescenta, ainda, o
autor que “a qualificagdo econémico-financeira somente podera ser
apurada em fungdo das necessidades concretas, de cada caso. N3o é
possivel supor que ,qualificagdo econdrnico-financeira™ para executar
uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de
pequeno valor”.

Acertada esta a doutrina do mestre administrativista, porquanto cabe a
Administragéo Publica, no caso concreto a ser licitado, explicitar os requisitos a
serem preenchidos para que o licitante seja considerado habilitado quanto 3
qualificacéo econdmico-financeira.

Por certo que, numa obra vultosa sera exigida a totalidade das
condi¢bes elencadas no artigo 31 da Lei de Licitagbes. S6 assim, garantir-se-a
a execucio da obrigacéo.

No mesmo toar:
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“Mandado de Seguranga n. 2001.024375-0, da Capital. Relator: Des.
Vanderlei Romer. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL
QUE PREVE A APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS, EM CONSONANCIA COM O ART.
31 DA LEl N. 866693 DESCUMPRIMENTO PELO IMPETRANTE.
INABILITACAO. ATO LIDIMO. DENEGACAO DA ORDEM. 'A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41 da Lei de Licitagbes).
Vistos, relafados e discutidos estes autos de mandado de segurancga n.
2001.024375-0, da Comarca da Capital, em que é impetrante NEC
COMPUTERS LTDA., sendo impetrado SECRETARIO DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO: ACORDAM, em Grupo de Camaras de Direito
Puablico, por votagdo unanime, denegar a ordem. Custas na forma da lei.
TJSC, 11 de junho de 2003."(grifo grosso)

Alegando em sessdo, a empresa recorrida, argumenta que a exigéncia
transcrita no edital quanto & necessidade de apresentagio da Comprovacéo de
patriménio liquido ou de capital social, beira a ilegalidade e foi comprovada no
documento apresentado no credenciamento, neste caso o Contrato Social, mas
saliento o artigo 31, inciso |, da Lei de Licitagbes somente faz mencado ao
Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis para este fim.

Mais uma vez nao procede o argumento trazido a baila pela recorrida e
aceito pela comissdo, assim como o documento apresentado nfo sana a
necessidade da apresentagdo do documento supra.

Explico;
O artigo 31, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 possui a seguinte redagéo:

“Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira
Iimitar-se-a a: | - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
uitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por Indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

O artigo citado permite que a Comissao de Licitagbes, na aplicagéo das
exigéncias do Edital, elenque de maneira clara e sem omissdes, o0s
documentos a serem apresentados e a forma de exibi¢éo, pois o edital supra
esta subordinado a Lei Federal 10.520/02 assim como a l.ei 8.666/93.

A legislagdo em comento é de inteira aplica¢gdo ao caso em aprecgo. Nao
ha falar, pois, em desrespeito a Lei Complementar 123/06, que estabelece
tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte. A
par disso, ndo assiste razdo ao recorrente ao afirmar que nio esta obrigado a
apresentar Balango Patrimonial, Demonstragdes Contabeis e Notas ‘
Explicativas, porquanto as empresas de pequeno porte ndo estio dispensadas/
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JAIR EDUARDO SANTANA, na obra Licitagdes e o Novo Estatuto da
Pequena e Microempresa, espanca as alega¢des da empresa recorrente
quanto aos privilégios concedidos pela Lei Complementar n.° 123/2006:

“[..] Ndo sejamos enganados ou levados a pensar que o especial
tratamento dado 4s ME/EPPs no tocante a habilitagédo, diferenciando-as
das demais empresas, seja de cunho integral. Néo é isso, em absoluto.

A_prerrogativa conferida as MES/EPPs diz respeito tao-somente 3

parcela da hablilitagdo, a chamada reqularidade fiscal” (grifo
grosso)

Essa é a licdo de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ao comentar os
privilégios das empresas de pequeno porte:

“A Lei Complementar n.° 123/2006 néo dispensou as microempresas e
empresas de pequeno porte da apresentagdo de qualquer
documentagéo de habilitacdo prevista na Lei Geral de Licitagbes ou nos
diplomas que tratam do pregdo (Lei n.° 10.520/02 e Decreto n.°

5.540/05). Apenas concedeu-thes o direito de reqularizar a situacédo
fiscal acaso _sujeita a restric8o por ocasifio da conferéncia dos

documentos exigidos no instrumento convocatério.
Por esta razdo, as microempresas e empresas de pequeno porte que

pretendam participar de licitagdes promovidas pelos érgdos publicos,
em que se tenha exigido, como requisito de qualificagdo econémico-
financeira, a apresentagdo de balango patrimonial, nos moldes previstos
no art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, deverdo elabord-lo e apresenté-lo,
ainda que somente para atender essa finalidade especifica, sob pena
de inabilitagdo. :

[...] Seque-se que a empresa de pequeno porte ou microempresa
que deixar de apresentar o balanco patrimonial e as
demonstracdes contibeis, exigidos no_ato convocatério nos
termos do art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, devera ser inabilitada, com
fulcro_no principio da vinculacdo ao_instrumento convocatério,
inserto no art. 3° caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma

lei”. (grifo grosso)

De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos
requisitos da Lei de Licitagbes quanto a capacidade econdémico-financeira, é
imprescindivel, inclusive para as empresas de pequeno porte, a apresentagéo
de balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis, incluindo-se nessas as
Notas Explicativas.

Assim é a posigdo da CAGE, na Informagdo 84/2007, cabendo repisar
excerto:

No que refere ao Decreto federal n° 6.204, de 5 de setembro de 2007, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte nas conlratagbes publicas de
bens, servicos e obras, no dmbito da administragdo puablica federal, tem-se a /
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ligdo de Margal Justen Fitho, in O Estatuto da Microempresa e as Licitagbes
Puablicas:

"Deve-se ter em mente que o Regulamento Federal somente pode ser aplicado
no &mbito da Unido. Os demais entes federativos poderdo aplicar diretamente
a LC n° 123. Também poderdo adotar regras regulamentares proprias. Até
poderéo editar reqgulamento recepcionando a regulamentagéao federal. Mas nédo
poderéo aplicar, de modo automaético, o Regulamento Federal.”

Cabe registrar, para fins de conhecimento, que, segundo informagdo do
representante do Conselho Federal de Contabilidade - CFC que participou do
Grupo de Trabalho - GT do Férum Permanente das ME e EPP de que trata o
art. 2° I, da Lei Complementar n°® 123/2006, a norma sobre a contabilidade
simplificada de que trata o artigo 27 ja foi aprovada pela Cédmara Técnica e a
matéria deveré ser disciplinada mediante a edigdo, por parte do CFC, da NBC

T 19.13. Reiterou que, em nenhum momento a NBC dispensara o Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio e que o Livro
Diario, contendo a transcricdo das duas pecas basicas, continuard sendo
exigido, sem excecdes, bem como que algumas pecas _serdo
consideradas opcionais, tais como_ a Demonstracdo de Origens e
Aplicacées de Recursos, Demonstragcdo das Variagées do Patriménio
Liquido e notas explicativas.

Tendo_em vista o exposto, e face & inexisténcia de norma requladora
estadual ou de recepcdo do Decreto federal n°_6.204/2007, néo
remanescem duvidas sobre a exigibilidade da apresentacdo de balanco
patrimonial para a participacdo em certames licitatérios, nos termos do

disposto no Decreto estadual n° 36.601, de 10 de abril de 1996, por parte
das ME e EPP, constituidas sob a forma de sociedade empreséria, sociedade

simples ou empresario, & excegéo do empresério individual caracterizado como
ME que aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00, na forma da lei.
Ressalte-se, com rela¢do ao teor do art. 3° do Decreto federal n° 6.204, de 5 de
setembro de 2007, que prevé: "na habilitagédo em licitagbes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locagéo de materiais, ndo seré exigido
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacéo do balango
patrimonial do altimo exercicio social”, tém-se os ensinamentos de Margal
Justen Fitho in O Estatuto da Microempresa e as Licitagbes Publicas:

"Ora, o art. 1.179 do Cédigo Civil (Lei n® 10.406) previu, no seu parégrafo
1°, gue o pequeno empresdrio estaria dispensado da exigéncia de sequir
um sistema de contabilidade. A partir dessa disposicdo, alquém poderia
argumentar que as ME e as EPP estariam dispensadas também de
apresentar documentacdo contsbil em licitacGes. Essa interpretacdo se
afigura descabida, eis que a LC n° 123 nio facultou a dispensa de
documentacdo (especialmente contabil) para efeifo de avaliacdo e
habilitacdo.” (grifo grosso)

Inadequada, também, seria alegagcio da recorrida ao referir a
aplicabilidade, ao caso dos autos, da Resolugao CFC n.° 1.115/2007, pois essa
normativa nao esta vigente.

Conforme se depreende do site do Conselho Federal de Contabilidade
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte aplica-se,
atualmente, a Resolugdo CFC n.° 1.255/2009.

Por conseguinte, no que tange a contabilidade das microempresas e das /
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empresas de pequeno porte deve ser aplicada a Resolugao n.° 1255/2009, do
Consetho Federal de Contabilidade, a qual armrola, como objetivo das
demonstragfes contabeis, o que segue:

“2.2 O objetivo das demonstragfes contabeis de pequenas e médias
empresas é oferecer informacgbes sobre a posig¢do financeira (balango
patrimonial), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos
de caixa da entidade, que é dtil para a tomada de decisdes de vasta
gama de usuarios que ndo estd em posigdo de exigir relatérios feitos
sob medida para atender suas necessidades de informagbes”

A Resolugdo n.° 1255/2009 elenca, também, doze caracteristicas
qualitativas das informagdes em demonstragdes contabeis: compreensibilidade,
relevancia, materialidade, confiabilidade, primazia da esséncia sobre a forma,
prudéncia, integralidade, comparabilidade e tempestividade. Dentre todas,
merece destaque a integralidade.

Vejamos:

‘para ser confidvel, a informagdo constante das demonstragoes
contabeis deve ser completa dentro dos limites da materialidade e
custo. Uma omiss8o pode tommar a informagéo falsa ou torné-la
enganosa e, portanto, ndo confiavel e deficiente em fermos de sua
relevancia”.

Essa caracteristica € de suma importancia para o caso telado, pois a
omisséo da Comprovagédo de patriménio liquido ou de capital social, importa
reconhecer que a empresa desrespeita a resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade.

Portanto, em qualquer situagdo trazida a baila, a empresa deve
desenhar sua Comprovagio como microempresa ou empresa de pequeno
porte nas notas explicativas.

Outrossim, as licitagbes, por forga de imperativo Constitucional assim
como art. 37, XXI, da CF, devem ter seu regime pautado pela maxima abertura
a participacdo de particulares interessados, ressalvadas ‘'exigéncias de
qualificagéio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservagéo do erario, a licitagéo
deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagao
elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagio
daquele interesse publico.

Com a devida vénia, a ora RECORRENTE entende que a inser¢ao dos

critérios ora questionados restringem e frustram o carater competitivo da /
licitacao, e se afastam da vinculagdo ac documento editalicio. /
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Conforme ja asseverado, o principio de autotutela estabelece que a
mesma possa rever seus atos, dispensando analise judicial. Esse & o
entendimento extraido das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Samula 346 - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus préprios atos.

Sumula 473 - A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s ¢asos, a
apreciagéo judicial.

- Em ditima andlise, cumpre registrar que o recurso da empresa C.A.T -
Central Americana Treinamentos, LicitacOes e Servigos L tda - ME. Mostra-
se fotaimente embasado e merece apreciagdo positiva pelos motivos e
argumentos expostos.

Ademais, a Administragdo Publica deve primar pelo respeito aos
principios abarcados na Lei Federal 10.520/02, assim como da Lei 8.666/93 e
Constituicdo Federal, dentre eles: legalidade, vinculagdo do instrumento
convocatorio e impessoalidade.

Desta feita, torna-se imperioso para resgatar a regularidade do processo
administrativo, a revisdo dos itens ora RECURSADOQ, procedendo as devidas
revisdes conforme exposto no decorrer da presente RECURSO.

FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento do presente RECURSO, eis que tempestiva, sendo
autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
procedendo-se a DESCLASSIFICACAO da RECORRIDA ou a anulagdo deste
processo, com as consequentes exigéncias legais e fundamentos de
razoabilidade vislumbrados pela aplicagdo das normativas vigentes;

c) seja a ora RECORRENTE devidamente informada sobre a decisdo
desta Comissao, conforme determina a legislagéo vigente, no termo legal; /
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Termos em que,

Pede deferimento.

Americana, 10 de julho 2017.

el
=
C.A.T - Central Americana de it0s Licitagdes e Servigos LTDA ME.
Procurador
Rodrigo Araujo Fornaziero
RG: 23.496.446.7 SSP/SP.
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